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DECRETO LEGISLATIVO 5 febbraio 1997, n. 22.

Attuazione delle direttive 91/156/CEE sui rifiuti, 

91/689/CEE sui rifiuti pericolosi 

e sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggio.

� Sistema integrato di gestione dei rifiuti

� Riduzione

� Riciclaggio di materia

� Recupero di energia

� Smaltimento in discarica controllata

� Obiettivi di riciclaggio 

� 15% entro 2 anni

� 25% entro 4 anni

� 35% entro 6 anni
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Provincia di Milano

Bellusco 5.954                75,8 Ronco Briantino 2.882                62,2

Masate 2.190                74,3 Rosate 4.480                62,2

Carnate 7.327                70,4 Bernareggio 8.103                61,7

Correzzana 1.730                70,1 Gorgonzola 17.295               61,4

Usmate Velate 8.159                70,0 Cassinetta di Lugagnano 1.413                61,1

Aicurzio 1.879                69,3 Pessano con Bornago 8.047                61,0

Sulbiate 3.157                69,1 Villasanta 12.904               60,9

Gessate 5.266                66,3 Cornate d'Adda 8.987                60,3

Trezzo sull'Adda 11.282              65,9 Robecchetto con Induno 4.230                60,2

Basiano 2.764                65,9 Cambiago 4.397                59,7

Gudo Visconti 1.297                65,7 Macherio 6.385                59,5

Grezzago 1.871                65,4 Inzago 8.841                59,2

Busto Garolfo 12.295              65,2 Giussano 20.739               59,1

Albairate 3.934                64,9 Seregno 39.310               59,1

Noviglio 2.805                64,8 Mesero 3.419                59,0

Cisliano 3.288                64,6 Sovico 6.840                58,9

Casorezzo 4.559                63,6 Renate 3.677                57,8

Corbetta 13.549              63,5 Inveruno 8.255                57,3

Pozzuolo Martesana 6.987                62,7 Vimercate 25.578               57,1

Lesmo 6.833                62,3 Misinto 3.934                56,9

Albiate 4.809                62,2 Lazzate 6.041                56,6

Ornago 3.430                62,2 Vernate 2.140                56,5

 % raccolta 

differenziata  Popolazione  COMUNE 

 

Popolazione 

 % raccolta 

differenziata  COMUNE 
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Evoluzione della RD

Provincia di Verona 1997-98
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Contenitore stradale

Porta a porta

Tasso medio di RD nella Provincia:

- 1997 = 10,5%

- 1998  = 15,0%

- 1999  = 18,3%
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Raccolta umido e verde Gennaio-Giugno 2001 

Comune Prov. Popolazione  % RD 

Organico 

 % RD 

TOTALE 

 Mod. Racc.  kg/ab/gg 

1 San Cipriano Picentino SA 4.883 45,0        67,1        PP 0,353      

2 Casamarciano NA 3.589 44,6        63,6        PP 0,367      

3 Vairano Patenora CE 5.930 28,9        63,5        PP 0,297      

4 Cimitile NA 6.537 45,7        60,4        PP 0,354      

5 San Vitaliano NA 5.013 36,0        51,0        PP 0,364      

6 Saviano NA 13.101 32,0        46,1        PP 0,296      

7 Sala Consilina SA 12.772 22,2        45,6        PP 0,187      

8 Pratola Serra AV 3.369 28,5        44,8        SS 0,300      

9 Baronissi SA 15.005 29,1        44,3        PP 0,231      

10 Siano SA 9.265 26,7        43,3        PP/IE 0,267      

11 Manocalzati AV 3.050 21,6        39,2        PP 0,184      

12 Comiziano NA 2.009 28,8        37,2        PP 0,363      

13 Cetara SA 2.509 31,7        37,2        SS 0,325      

14 Bracigliano SA 5.015 19,2        36,2        PP 0,160      

15 Visciano NA 4.424 27,9        33,1        PP 0,201      

16 Baiano AV 4.811 18,9        32,6        PP 0,167      

17 San Marzano sul Sarno SA 9.556 22,1        31,9        SS 0,197      

18 Pellezzano SA 9.938 21,4        31,8        PP 0,194      
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D.lgs. 4/2008 "Ulteriori modifiche al Dlgs 152/2006" –

cd. Correttivo unificato acque, rifiuti, Via/Vas

� Sistema integrato di gestione dei rifiuti
a) il riutilizzo, il reimpiego ed il riciclaggio;
b) le altre forme di recupero per ottenere materia prima secondaria dai
rifiuti;
c) l'adozione di misure economiche e la previsione di condizioni di
appalto che prescrivano l'impiego dei materiali recuperati dai rifiuti al
fine di favorire il mercato di tali materiali;
d) l'utilizzazione dei rifiuti come mezzo per produrre energia.

Obiettivi di riciclaggio 
� almeno il 35 per cento entro il 31 dicembre 2006;

� almeno il 45 per cento entro il 31 dicembre 2008;

� almeno il 65 per cento entro il 31 dicembre 2012.
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Una prospettiva storicaUna prospettiva storica

•• LR 21/93 (Lombardia): 25%LR 21/93 (Lombardia): 25%

•• D.lgs.D.lgs. 22/97: 35%22/97: 35%

•• Revisione WFD, proposta dellRevisione WFD, proposta dell’’Europarlamento:  Europarlamento:  
50% (70% per Industriali !)50% (70% per Industriali !)

•• Correttivo del TU Leggi Ambientali (Correttivo del TU Leggi Ambientali (DlgsDlgs
152/06): 65% 152/06): 65% 

““material material recyclingrecycling societysociety””
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Raccolte differenziateRaccolte differenziate
––

due riferimenti tematicidue riferimenti tematici
•• Direttiva imballaggiDirettiva imballaggi

�� Definisce gli obiettivi di riciclaggio e Definisce gli obiettivi di riciclaggio e 
recupero per le diverse frazioni di recupero per le diverse frazioni di 
imballaggioimballaggio

•• Direttiva discaricheDirettiva discariche

�� individua obiettivi di riduzione dello individua obiettivi di riduzione dello 
smaltimento dello scarto biodegradabile in smaltimento dello scarto biodegradabile in 
discaricadiscarica



Scuola Agraria del Parco di Monza

Direttiva imballaggiDirettiva imballaggi

•• La vecchia Direttiva (94/62/EC) prevedeva giLa vecchia Direttiva (94/62/EC) prevedeva giàà obiettivi obiettivi 

minimi di riciclaggio e recupero minimi di riciclaggio e recupero 

�� obiettivo minimo di riciclaggio 25% (con un minimo del 15% obiettivo minimo di riciclaggio 25% (con un minimo del 15% 

per ogni materiale)per ogni materiale)

�� obiettivo minimo di recupero del 50%obiettivo minimo di recupero del 50%

•• Recentemente rivista (Direttiva 2004/12/EC)Recentemente rivista (Direttiva 2004/12/EC)

•• Il nuovo testo  prevede:Il nuovo testo  prevede:

��tassi tassi minimi minimi di riciclaggio per prodotto (al 31 di riciclaggio per prodotto (al 31 DicDic 2008): 2008): 

��15% per il legno15% per il legno

��22,5% per la plastica, 22,5% per la plastica, 

��50% per i metalli, 50% per i metalli, 

��60% per carta e cartone 60% per carta e cartone 

��60% per il vetro60% per il vetro
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La raccolta delle frazioni seccheLa raccolta delle frazioni secche
cosa ci insegnano i casi ottimizzaticosa ci insegnano i casi ottimizzati

•• la la selezioneselezione manualemanuale puòpuò comportarecomportare
costicosti complessivicomplessivi sensibilmentesensibilmente maggiorimaggiori

•• I I migliorimigliori risultatirisultati operativioperativi sonosono
conseguiticonseguiti mediantemediante veicoliveicoli adattiadatti allealle
caratteristichecaratteristiche deidei diversidiversi materialimateriali

�� ConsiderareConsiderare densitdensitàà e e compattabilitcompattabilitàà

�� EvitareEvitare ll’’adozioneadozione di un solo di un solo tipotipo di di veicoliveicoli
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Strategie per lStrategie per l’’attivazione delle attivazione delle 
raccolte delle frazioni seccheraccolte delle frazioni secche

• raccolte monomateriali
� vetro
� carta
� plastica

• raccolta multi-materiale  “leggera”
� carta +
� plastica +
� tessuti +
� metalli

• raccolta multi-materiale “pesante”
� vetro +
� plastica +
� metalli

• raccolta “combinata”
� plastica + metalli
� vetro + metalli
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Scarto organico: non solo Scarto organico: non solo 
““politica di gestione dei rifiutipolitica di gestione dei rifiuti””

•• Il Il biorifiutobiorifiuto rappresentarappresenta la la grangran parteparte deidei volumivolumi di di 
RU RU 

•• Le Le strategiestrategie di di gestionegestione spessospesso sonosono correlate correlate allealle
strategiestrategie per per ridurreridurre gligli impattiimpatti dellodello smaltimentosmaltimento

–– ObiettiviObiettivi di di riduzioneriduzione del del biorifiutobiorifiuto a a discaricadiscarica (EU (EU 
Landfill Directive)Landfill Directive)

•• BeneficiBenefici allargatiallargati: : suolisuoli, , agricolturaagricoltura, , ambienteambiente

–– CambiamentoCambiamento climaticoclimatico

–– BiodiversitBiodiversitàà,  ,  fertilitfertilitàà, , resilienzaresilienza, , prevenzioneprevenzione di di alluvionialluvioni, , 
erosioneerosione (EU Soil Thematic Strategy) (EU Soil Thematic Strategy) 
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Il Il biorifiutobiorifiuto e la politica ambientalee la politica ambientale

•• DirettivaDirettiva DiscaricheDiscariche 99/31 99/31 

•• ECCP ECCP –– ProgrammaProgramma EuropeoEuropeo sulsul CambiamentoCambiamento
ClimaticoClimatico
–– SequestroSequestro di Cdi C

–– RiduzioneRiduzione di di produzioneproduzione / / applicazioneapplicazione di di pesticidipesticidi e e 
concimiconcimi chimicichimici

–– MiglioreMigliore ritenzioneritenzione idricaidrica

–– MiglioramentoMiglioramento delladella lavorabilitlavorabilitàà

•• StrategiaStrategia TematicaTematica sullasulla ProtezioneProtezione del del SuoloSuolo
–– ObbligoObbligo per i per i PaesiPaesi MembriMembri a a stabilirestabilire programmiprogrammi per per 
prevenireprevenire la la perditaperdita di di sostanzasostanza organicaorganica

–– RegioniRegioni italianeitaliane cheche hannohanno stabilitostabilito sussidisussidi per per gligli
agrcoltoriagrcoltori cheche usanousano fertilizzantifertilizzanti organiciorganici

•• UNCCD UNCCD -- ConvenzioneConvenzione UN UN ControContro la la DesertificazioneDesertificazione
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Problemi con le LCA Problemi con le LCA 

•• Le LCA Le LCA tendonotendono a a considerareconsiderare solo la solo la sostituzionesostituzione direttadiretta di di 
materialimateriali, non , non gligli effettieffetti indottiindotti ((eses. . miglioramentomiglioramento del del suolosuolo
/ / miglioremigliore lavorabilitlavorabilitàà))
–– Solo i Solo i nutrientinutrienti (NPK) (NPK) sonosono generalmentegeneralmente consideraticonsiderati, , mentrementre cici sisi
dimenticadimentica delladella sostanzasostanza organicaorganica!!

•• MoltiMolti efettiefetti beneficibenefici deglidegli ammendantiammendanti sonosono difficilidifficili dada
quantificarequantificare –– ma ma comunquecomunque importantiimportanti !!!!
–– MiglioreMigliore lavorabilitlavorabilitàà

–– MiglioreMigliore ritenzioneritenzione idricaidrica

–– SequestroSequestro di C di C nelnel suolosuolo

•• RevisioneRevisione delladella LCA LCA olandeseolandese sulsul BiowasteBiowaste
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I I contributicontributi del del trattamentotrattamento
biologicobiologico al al risparmiorisparmio di di gasgas--serraserra

79597959TOTAL SAVINGSTOTAL SAVINGS

400400displacingdisplacing organicorganic matter: matter: strawstraw (2/3)(2/3)

24012401displacingdisplacing organicorganic matter: matter: peatpeat (1/3)(1/3)

723723displacingdisplacing mineral mineral fertiliserfertiliser

16431643lessless NONO22--emissions emissions byby gas gas fuelfuel

27922792useuse of of biogasbiogas as a as a fuelfuel ((dieseldiesel truckstrucks))
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Il Il potenzalepotenzale ruolo del suolo ruolo del suolo 
come come ““sinksink””

541.542             Gg CO2

147.693.273       ton C

16.000.000         ettari 

3600 ton/ha

57.600.000.000  ton suolo

0,256% % di carbonio nel suolo che bilancia le emissioni 

complessive nazionali annue 

Source: "National Communications 

from Parties included in Annex 1 to 

the Convention: Greenhouse Gas 

Inventory Data from 1990 to 1998"
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LL’’evidenzaevidenza scientificascientifica

NATURE (Vol. 437) 8 NATURE (Vol. 437) 8 SettembreSettembre 20052005

•• Il CONTENUTO DI CARBONIO DEI SUOLI  in Il CONTENUTO DI CARBONIO DEI SUOLI  in 
InghilterraInghilterra e e GallesGalles èè continuatocontinuato a a decaderedecadere nelnel
periodoperiodo 19781978--2003, 2003, ilil cheche ha ha causatocausato ilil rilasciorilascio, in , in 
media, di media, di 13 13 milionimilioni di di tonntonn di di carboniocarbonio daidai suolisuoli
inglesiinglesi ogniogni annoanno.  .  

•• MoltoMolto del C del C persoperso sisi èè trasferitotrasferito in in atmosferaatmosfera sotto sotto 
forma di gasforma di gas--serraserra ((eses. CO2 e CH4), . CO2 e CH4), ilil cheche aumentaaumenta ilil
riscaldamentoriscaldamento globaleglobale

•• Le Le perditeperdite di C  di C  daidai suolisuoli in UK, ed in in UK, ed in altrealtre regioniregioni
temperate, temperate, hannohanno veroosimilmenteveroosimilmente pipiùù cheche
compensatocompensato ll’’assorbimentoassorbimento daidai parteparte deidei ““sinksink””
terrestriterrestri di Cdi C
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Sviluppo della RD dello  Sviluppo della RD dello  
scarto scarto orgnicoorgnico in EU in EU 

•• ObblighiObblighi

–– NL: RD obbligatoria per ogni ComuneNL: RD obbligatoria per ogni Comune

–– AUT: obblighi per ogni famiglia a partecipare alla RD od a fare AUT: obblighi per ogni famiglia a partecipare alla RD od a fare 
compostaggio domestico compostaggio domestico 

–– GER: KrWGER: KrW--AbfG AbfG �� RD generalmente diffusaRD generalmente diffusa

–– Catalogna (Spagna): ley 6/95 Catalogna (Spagna): ley 6/95 �� obbligo per tutti i comuni  con obbligo per tutti i comuni  con 
pop. > 5000 ab.pop. > 5000 ab.

–– SK (Act 24/04): obbligo di RD dello scarto verde dal 2006; per iSK (Act 24/04): obbligo di RD dello scarto verde dal 2006; per il l 
biorifiutobiorifiuto dal 2010dal 2010

•• Obiettivi  Obiettivi  

–– SWE: compostaggio del 35% del SWE: compostaggio del 35% del biorifiutobiorifiuto

–– ITA, UK: obiettivi generali di riciclaggio  (il compostaggio ITA, UK: obiettivi generali di riciclaggio  (il compostaggio èè
elemento fondamentale per conseguirli)elemento fondamentale per conseguirli)
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La Digestione AnaerobicaLa Digestione Anaerobica

•• TrasformaTrasforma ilil C biogeno in un C biogeno in un combustibilecombustibile –– beneficibenefici estesiestesi
((energiaenergia rinnovabilerinnovabile eded ammendanteammendante))

•• 150150--250 kWh/t (250 kWh/t (p.fp.f.).)

•• MenoMeno dipendentedipendente dalladalla disponibilitdisponibilitàà di di materialemateriale di di strutturastruttura
((eses. . areearee metropolitanemetropolitane))

•• FATTORI LIMITANTI:FATTORI LIMITANTI:
–– InvestimentiInvestimenti e e costicosti di di gestionegestione unitariunitari generalmentegeneralmente maggiorimaggiori cheche
nelnel compostaggio (compostaggio (nonostantenonostante gligli introitiintroiti delladella produzioneproduzione energeticaenergetica, , 
ed ed ancheanche in in presenzapresenza di di sussidisussidi))

–– MaggiormenteMaggiormente affettaaffetta dada diseconomiediseconomie di di scalascala

–– CostoCosto e e logisticalogistica delladella gestionegestione delledelle acqueacque –– puòpuò richiedererichiedere unauna
buonabuona integrazioneintegrazione di di gestionegestione del del rifiutorifiuto e e delledelle acqueacque
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I risultati I risultati –– 11
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I risultati I risultati -- 22
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I risultati I risultati -- 33
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Considerazioni economicheConsiderazioni economiche

•• I costi degli smaltimenti aumentanoI costi degli smaltimenti aumentano
–– Discariche: direttiva discariche (obbligo di Discariche: direttiva discariche (obbligo di 
pretrattamentopretrattamento, responsabilit, responsabilitàà finanziaria per finanziaria per ““afterafter--
carecare””) ) 

–– Incenerimento: WID + IPPC Incenerimento: WID + IPPC 

–– Riduzione dellRiduzione dell’’entitentitàà dei dei ““certificati verdicertificati verdi””

•• LL’’avvio a riciclaggio diventa sempre piavvio a riciclaggio diventa sempre piùù un fattore un fattore 
di risparmio di risparmio 
–– Imballaggi Imballaggi �� CONAI CONAI 

–– Scarti organici Scarti organici �� tariffe tariffe compostaggio od ADcompostaggio od AD

•• La stessa fase di raccolta può essere La stessa fase di raccolta può essere 
economicamente ottimizzata economicamente ottimizzata 
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Strumento Dettaglio Valido dove… 

Riduzione dei tempi 
unitari di prelievo 

il preleievo manuale di 
mastelli implica impegni 
molto inferiori al prelievo 
meccanizzato di bidoni 
 

…sono adottati sistemi 
di raccolta con 
contenitori di piccole 
dimensioni… 

Riduzione delle 
frequenze di 
raccolta del “secco 
residuo”  
 

I sistemi di raccolta efficaci 
dello scarto alimentare 
riescono a ridurre 
sostanzialmente la sua 
percentuale nel “secco” 

...sono in adozione alte 
frequenze di raccolta del 
RSU (climi 
mediterranei) 

Utilizzo di veicoli a 
“vasca” al posto di 
veicoli a 
compattazione 

alcune frazioni 
merceologiche, se raccolte 
“in purezza”, presentano 
elevato peso specifico e si 
possono avvalere di veicoli 
di basso costo operativo 

…l’umido viene raccolto 
senza commistione con 
scarti verdi, tramite 
manufatti 
domiciliarizzati di 
piccolo volume 

   

Alcuni criteri per il contenimento dei costi

����

����

����
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I costi dei servizi  I costi dei servizi  
unun’’evidenza che abbiamo ormai da 10 annievidenza che abbiamo ormai da 10 anni

Comune Abitanti Costo di raccolta

RU residuo

(1 giro/sett,

mezzo compattatore)

Costi di raccolta RU

umido

(2 giri/sett,

 mezzo a vasca)

Calcio 4.765 9.956 8.143

Caravaggio 14.181 10.578 11.635

Arzignano 26.036 14.100 17.195

Sommacampagna, Sona 26.036 14.100 17.195

Cinisello Balsamo 74.300 24.976 * 10.122

Busto Arsizio 78.000 16.500 12.130

Monza 120.000 37.462 * 15.891

District Cremasco (year 2000) 63.750 17.000 16.000

District PD 1 (26 municipalities) 250.000 14.000 13.000

District EST Milano (35 of 48 municipalities) 280.000 13.590   (1) 14.910   (1)

Lire/ab/a Lire/ab/a

 .Note: * collection twice weekly; (1) piano Finanziario 2003; Piano Finanziario 2002
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Collection + transp. costs 

Municipalities in Verona Province 1998

61.389

62.197

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Dolce'

Oppeano

Peschiera

MEDIA doppio contenitore

Fumane

S.Martino B.A.

Sona

Angiari

Bevilacqua

Mezzane di Sotto

Buttapietra

Casaleone

Castelnuovo D.G.

Bussolengo

Legnago

San Bonifacio

Villafranca

MEDIA convenzionale

Cost  (ITL.inhab-1 yr-1)

61.090

MEDIA domiciliarizzato

RU misto

RD 

domiciliare

RD stradale

€€ 31,55 /31,55 /ab.aab.a

€€ 31,70 /31,70 /ab.aab.a

€€ 32,12 /32,12 /ab.aab.a
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NovitNovitàà importanti !importanti !
•• ll’’EP sta discutendo la Bozza di Revisione della DirettivaEP sta discutendo la Bozza di Revisione della Direttiva--

Quadro sui Rifiuti (2a lettura)Quadro sui Rifiuti (2a lettura)

•• Mantenimento e rafforzamento della Mantenimento e rafforzamento della ““waste waste hierarchyhierarchy”” (5 (5 
livelli, RICILAGGIO distinto e superiore al RECUPERO livelli, RICILAGGIO distinto e superiore al RECUPERO 
energetico)energetico)

•• Oiettivi di riciclaggioOiettivi di riciclaggio

–– 50% RU50% RU

–– 70% Rifiuto Industriale70% Rifiuto Industriale

•• Stabilizzazione della produzione dei RUStabilizzazione della produzione dei RU

•• Emendamento FlorenzEmendamento Florenz

–– 1. Va data priorit1. Va data prioritàà al riciclaggio del al riciclaggio del biorifiutobiorifiuto (rispetto all(rispetto all’’uso uso 
energetico)energetico)

–– 2. (2. (……) Gli Stati Membri  dovranno sviluppare sistemi per la ) Gli Stati Membri  dovranno sviluppare sistemi per la 
RD del RD del biorifiutobiorifiuto..
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Grazie 

Enzo Favoino

Scuola Agraria del Parco di Monza
335.355446

enzofavoino@alice.it


